ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения Совета депутатов 

муниципального образования «Шабердинское» 

«О бюджете муниципального образования «Шабердинское» 

на 2016 год »
Настоящая пояснительная записка содержит информацию об основных подходах, применяемых при формировании доходной, расходной частей бюджета муниципального образования «Шабердинское», а также источников финансирования дефицита бюджета на 2016 год . 

1. Нормативные правовые основы и условия формирования проекта решения Совета депутатов муниципального образования «Шабердинское» «О бюджете муниципального образования «Шабердинское» на 2016 год »

Проект решения «О бюджете муниципального образования «Шабердинское» на 2016 год » подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шабердинское». 

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства определена структура и содержание проекта решения о бюджете, показатели бюджета на 2016 год , устанавливается перечень основных характеристик бюджета, утверждаемых решением о бюджете (объем доходов, расходов, дефицит бюджета). 

Проект устанавливает особенности администрирования отдельных видов доходов бюджета, перечень и коды главных администраторов доходов бюджета и перечень и коды главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета. 

В основу формирования бюджетных проектировок положены следующие программные документы и нормативные правовые акты: 

- Бюджетное Послание Президента Российской Федерации от 13 июня 2013 года «О бюджетной политике в 2014-2016 годах»; 

- Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти Российской Федерации» с учетом внесенных изменений; 

- Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с учетом внесенных изменений; 

-  Указы Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №№596-606; 

- Основные направления налоговой политики на 2016 год , одобренные Правительством Российской Федерации; 

- Сценарные условия для формирования вариантов прогноза социально-экономического развития в 2016 года, разработанные Министерством экономического развития Российской Федерации;

- Закон Удмуртской Республики от 22 мая 2008 года №18-РЗ «О бюджетном процессе в Удмуртской Республике»; 

- Закон Удмуртской Республики от 21 ноября 2006 года №52-РЗ «О регулировании межбюджетных отношений в Удмуртской Республике» с учетом внесенных изменений; 

- распоряжение Правительства Российской Федерации от 26.11.2012 № 2190-р «Об утверждении Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 – 2018 годы».

Приоритетом при подготовке проекта бюджета является обеспечение исполнения установленных публично-нормативных и иных социально-значимых обязательств перед гражданами района с учетом задач, поставленных в основных направлениях бюджетной политики Российской Федерации на 2016 год и плановый период до 2018 года и в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №596-606. 

Соблюдая принципы преемственности проводимой политики на уровне Российской Федерации, Удмуртской Республики и Завьяловского района основными направлениями бюджетной политики муниципального образования «Шабердинское» на 2016 год являются: 

- решение социальных задач, реализация социально и экономически значимых программ и мероприятий, направленных на сохранение и повышение жизненного уровня населения муниципального образования; 

- бюджетные ассигнования на исполнение принимаемых расходных обязательств должны включаться в бюджет муниципального образования «Шабердинское» при условии обеспечения доходами в полном объеме бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств муниципального образования «Шабердинское»; 

- переход к формированию государственного и муниципального задания на оказание государственных (муниципальных) услуг физическим и юридическим лицам на основе единого перечня таких услуг и единых нормативов их финансового обеспечения.

- применение механизмов стимулирования участников бюджетного процесса муниципального образования «Шабердинское» к повышению эффективности бюджетных расходов, проведению мероприятий по оптимизации бюджетной сети, повышению энергоэффективности в бюджетном секторе; 

- создание механизмов, стимулирующих муниципальные учреждения муниципального образования «Шабердинское» к повышению качества оказываемых ими услуг и повышению эффективности бюджетных расходов; 

- совершенствование методов финансового контроля в целях оценки эффективности использования финансовых ресурсов, муниципальной собственности и имущества казны; 

- обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса в понятной для неподготовленного пользователя информативной и компактной форме. 

На формирование проекта бюджета оказали влияние следующие факторы: 

- реализация работ по мобилизации доходных источников и оптимизации расходных обязательств, концентрация их на ключевых социально-экономических направлениях по исполнению поручений, данных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №596-606; 

- определение объема расходных обязательств муниципального образования «Шабердинское» на основе прогноза показателей муниципальных заданий на оказание услуг в 2016 году, с учетом оценки потребности населения в муниципальных услугах и конкурсного распределения принимаемых расходных обязательств; 

- проведение процедур закупок товаров (работ, услуг) для  муниципальных нужд на основании заключения договоров (государственных (муниципальных) контрактов) по итогам проведенных конкурсов, аукционов, запросов котировок цен товаров, работ, услуг, с учетом требований законодательства; 

- доведение бюджетных ассигнований на основе муниципального задания на предоставление муниципальных услуг (выполнение работ).
Проект доходной базы бюджета муниципального образования «Шабердинское» на 2016 год рассчитан на основе Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Шабердинское» на 2016  год в соответствии с бюджетным законодательством и законодательством о налогах и сборах, действующим на момент составления проекта бюджета, с учетом оценки поступлений доходов в бюджет муниципального образования «Шабердинское» в 2015 году. 

Расходные обязательства бюджета муниципального образования «Шабердинское» направлены на безусловное исполнение законодательно установленных обязательств по реализации учреждениями муниципальных услуг в целях повышения жизненного уровня населения муниципального образования. 

Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития муниципального образования «Шабердинское», определены основные параметры бюджета: 

2. Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования «Шабердинское» по доходам на 2016 год 
Формирование доходов бюджета муниципального образования «Шабердинское» на 2016 год  осуществлялось в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Удмуртской Республики от 22.05.2008г. №18-РЗ «О бюджетном процессе в Удмуртской Республике», решением Совета депутатов от 10.09.2015 г. № 149 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шабердинское» с учетом Основных направлений налоговой и бюджетной политики Удмуртской Республики на 2016 год . 

При разработке доходной базы бюджета муниципального образования «Шабердинское» на 2016 год  учтены: 

- Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Шабердинское» на 2016 год. 

Основные параметры бюджета муниципального 

образования «Шабердинское» на 2016 г.

                                                                                                            Тыс.руб.

	 
	Оценка 2015 год
	Прогноз 2016 год

	Доходы
	7457,4
	7971,4

	Налоговые и неналоговые доходы
	1108,4
	1200

	Безвозмездные поступления
	6349,0
	6771,4

	Расходы
	7656,1
	8091,7

	Дефицит(-), Профицит(+)
	-198,7
	-120,3


            В соответствии с предложенным проектом бюджета, основные параметры бюджета муниципального образования на 2016 год определены по доходам в сумме 7971,4 тыс.руб., по расходам – 8091,7 тыс.руб. Дефицит бюджета составил 120,3 тыс.руб. или 10 % доходов без учета безвозмездных поступлений. Ограничения по соблюдению предельной величины дефицита соблюдены.

В структуре доходов бюджета муниципального образования «Шабердинское» на 2016 год предусматриваются: налоговые и неналоговые доходы в сумме 1200,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления из других уровней бюджетов в сумме 6771,4 тыс. рублей.  
Особенности расчетов поступлений платежей в бюджет муниципального образования «Шабердинское» по основным доходным источникам
Налог на доходы физических лиц
В соответствии с главой 23 Налогового кодекса Российской Федерации налоговая ставка установлена в размере 13 %. 

При расчете доходов бюджета муниципального образования «Шабердинское» на 2016 год и плановый период учтены изменения бюджетного и налогового законодательства. 

Поступление налога на доходы физических лиц на 2016 год прогнозируется в сумме 250,0 тыс. рублей, исходя из ожидаемой оценки за 2015 год. Прогноз налога на доходы физических лиц выше относительно ожидаемой оценки за 2015 год почти на 6,6%. 

Доходы от использования имущества, находящегося

в муниципальной собственности
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, планируются на 2016 год в сумме 950,0 тыс. руб.
Налоги на имущество

- поступление налога на имущество физических лиц прогнозируется в соответствии с Федеральным законом от 09.12.1991 года № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц» с последующими изменениями и дополнениями, а также решением Совета депутатов муниципального образования «Шабердинское» от 22.09.2015г. № 153 «Об  утверждении Положения о налоге на имущество физических лиц муниципального образования «Шабердинское».  

Налог исчисляется на основании данных об инвентаризационной стоимости имущества по состоянию на 1 января текущего года с учетом утвержденных на 2016 год ставок налога, а также с учетом ожидаемого поступления налога в 2015 году. Прогноз поступления налога  в бюджет муниципального образования на 2016 год  -  291,0 тыс.руб,

Прогнозный расчет земельного налога произведен  на основании кадастровой стоимости земель и площадей земельных участков с учетом ставок, утвержденных решением Совета депутатов муниципального образования «Шабердинское» от 13.03.2015 № 136 «Об  утверждении Положения о земельном налоге муниципального образования «Шабердинское». 

Прогноз поступления налога  в бюджет муниципального образования «Шабердинское» на 2016 год  составляет -  659,0  тыс. руб.

Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления из бюджетов разных уровней в бюджет муниципального образования «Шабердинское» на 2016 год прогнозируются в объеме 6771,4 тыс. рублей. 

Безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования «Шабердинское» на 2016 год определены, исходя из сумм, предусматриваемых для бюджета муниципального образования «Шабердинское» в проекте «О бюджете муниципального образования «Завьяловский район» на 2016 год ». 

На 2016 год  плановый период бюджету муниципального образования «Шабердинское» предусмотрена дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности.

Субвенции из Фонда компенсаций Удмуртской Республики на реализацию переданных отдельных государственных полномочий Российской Федерации предусмотрены на 2016 год в общей сумме  151,9 тыс. руб., в том числе:

1. Субвенция на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 151,9 тыс. руб.

3. Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования «Шабердинское»  по расходам на 2016 год 
Бюджетная политика в области формирования расходов бюджета муниципального образования «Шабердинское» на 2016 год определена с учетом положений, обозначенных реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №596-606 и направлена на реализацию социально-значимых расходов, улучшение качества жизни населения муниципального образования, решение приоритетных задач социально-экономического развития муниципального образования «Шабердинское» на 2016 год . 

Расходы проекта бюджета муниципального образования «Шабердинское»  на 2016 год предусматриваются в объеме: 

2016 год – 8091,7 тыс. рублей. 

Структура расходов бюджета муниципального образования «Шабердинское»  на 2016 году представлена в таблице:

Структура расходов бюджета муниципального образования «Шабердинское» на 2016 год
тыс. рублей

	Раздел

	Утвержденный бюджет на 2015 год
	Проект

	
	
	2016год

	Расходы
	7374,1
	8091,7

	Общегосударственные вопросы
	2688,7
	2834,9

	Национальная оборона
	161,0
	151,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	11,0
	11

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	140,0
	540

	Национальная экономика
	1167,0
	1481

	Культура и кинематография
	3186,4
	3042,9

	Физическая культура и спорт
	20,0
	30


В Приложениях к проекту бюджета муниципального образования «Шабердинское»  указаны итоговые параметры расходов бюджета. Структура расходов приведена в Приложениях «Ведомственная классификация расходов бюджета поселения «Шабердинское»  и  «Предельные ассигнования из бюджета муниципального образования «Шабердинское» по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации". 

Предлагаемые основные направления расходов бюджета муниципального образования «Шабердинское»  обеспечивают в соответствии с базовыми принципами бюджетного законодательства безусловное выполнение действующих и принимаемых расходных обязательств муниципального образования «Шабердинское». 

Факторами, влияющими на формирование расходов проекта бюджета муниципального образования «Шабердинское»  на 2016 год, явились: 

- реализация положений Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №596-606; 

- финансирование бюджетных учреждений путем предоставления субсидий на выполнение муниципального задания; 

- реализация положений распоряжения Правительства Российской Федерации от 26.11.2012 № 2190-р «Об утверждении Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 – 2018 годы».

Формирование расходной части бюджета осуществлялось с учетом рационального использования имеющихся ресурсов муниципального образования «Шабердинское» при безусловном учете критериев результативности и эффективности бюджетных расходов. 

При определении объема бюджетных ассигнований применялись основные подходы к формированию расходной части бюджета муниципального образования «Шабердинское» в соответствии с Основными направления бюджетной политики на 2016 год, разработанными Министерством финансов Российской Федерации и применяемыми для формирования федерального бюджета, с учетом реализации положений Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. 

Формирование объема и структуры расходов бюджета на 2016-2018 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

установление тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в  2016 году в размере 30,2%; 

- на оплату коммунальных услуг бюджетными учреждениями с учетом реализации мероприятий по энергосбережению с учетом индексации в 2016 году на 5%. 

Расходы бюджетных учреждений на текущее содержание предусматриваются с учетом проведения мероприятий по оптимизации и повышению эффективного использования бюджетных средств. 

Бюджетные обязательства по предоставлению субсидий населению на оплату жилищно-коммунальных услуг планируются исходя из предельной стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг на 1 кв. м общей площади жилья в месяц, уровня оплаты населением жилья и коммунальных услуг в размере 100 %. 

Пояснения к формированию бюджетных ассигнований по разделам и подразделам бюджетной классификации приведены в соответствующих разделах настоящей Пояснительной записки. 

Раздел «Общегосударственные расходы»

Бюджетные ассигнования на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций распределены в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации согласно основным функциям, выполняемым исполнительными органами местного самоуправления муниципального образования «Шабердинское». 

Бюджетные ассигнования на содержание муниципальных служащих, в том числе на оплату труда определены исходя из общих подходов к формированию бюджета муниципального образования «Шабердинское» на 2016 год. 

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» отражены бюджетные ассигнования на функционирование высшего должностного лица муниципального образования «Шабердинское» – Главы муниципального образования «Шабердинское», Администрации муниципального образования «Шабердинское» и другие общегосударственные вопросы. Общий объем бюджетных ассигнований по указанному разделу предусматривается на 2016 год в сумме 2834,9 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств по подразделам: 

0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» (Главы муниципального образования «Шабердинское») предусматриваются в сумме 524,2 тыс. рублей ежегодно; 

0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» (Администрации муниципального образования «Шабердинское») предусматриваются на 2016 год в сумме 2308,7 тыс. рублей. 

Раздел «Национальная оборона»

По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» бюджетные ассигнования на исполнение федеральных полномочий на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, предусмотрены на 2016 год в сумме 151,9 тыс. рублей.

Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнования на исполнение соответствующих расходных обязательств предусмотрены на 2016 год в сумме 11,0 тыс. рублей
 по подразделу 0310 «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности» предусмотрены расходы в размере 10,00 тыс. руб.
Раздел «Национальная экономика»
Бюджетные ассигнования по разделу 0400 «Национальная экономика» предусматриваются на 2016 год в сумме 1481,0 тыс. рублей. 

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство»  учтены бюджетные ассигнования за счет  дорожного фонда, в том числе  на 2016 год в сумме 1480,0 тыс. рублей. 

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» предусматриваются бюджетные ассигнования в 2016 году в сумме 1,0 тыс. рублей. 

Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходные обязательства бюджета муниципального образования «Шабердинское» в сфере жилищно-коммунального хозяйства определяются в 2016 году в сумме 540,0 тыс. рублей по подразделу 0503 «Благоустройство».
Раздел «Культура и кинематография»

В проекте бюджета муниципальном образовании «Шабердинское» на 2016 год по разделу 0800 «Культура и кинематография» бюджетные ассигнования определены с учетом действующих и вновь вводимых расходных обязательств. 

Бюджетные ассигнования по разделу 0800 «Культура и кинематография» предусматриваются на 2016 год в сумме 3042,9 тыс. рублей
По подразделу 0801 «Культура» бюджетные ассигнования на 2016 год предусматриваются в сумме 3042,9 тыс. рублей, в том числе:

- субсидии на оказание муниципальных услуг (работ) бюджетным учреждениям на 2016 год в сумме 2871,7 тыс. рублей; 

- на социальное обеспечение и иные выплаты населению (возмещение расходов по оплате коммунальных услуг) на 2016 год – 35,2 тыс. рублей;

Раздел «Физическая культура и спорт»

На реализацию политики в области физической культуры и спорта по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2016 год в сумме 30,0 тыс. рублей по подразделу 1101 «Физическая культура». 

Проект бюджета на 2016 год сформирован в соответствии с разграничением доходных источников и расходных полномочий на основании данных реестра расходных обязательств муниципального образования «Шабердинское», на основе принципов и подходов, определенных в Основных направлениях бюджетной политики на 2016 год , разработанных Министерством финансов Российской Федерации по формированию федерального бюджета на 2016 год , с учетом реализации положений Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №596-606. 

Предусмотренные на 2016 год бюджетные ассигнования, позволят обеспечить своевременную выплату заработной платы работникам организаций бюджетной сферы с учетом ее повышения, во исполнение Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, устойчивое функционирование действующих муниципальных учреждений, оказание качественных и в полном объеме муниципальных услуг населению муниципального образования, с учетом принимаемых Администрацией муниципального образования «Шабердинское»  мер по проведению жесткой и ответственной политики в части расходования бюджетных средств. 

